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A Controladoria Geral do Estado € o érgao
central de controle interno do Poder Executivo
Estadual da Paraiba, além de apoiar o controle
externo e o social, temos a funcao de orientar os
orgaos publicos estaduais no sentido de evitar o
erro, realizando um controle preventivo e colhendo
subsidios mediante o controle concomitante para
viabilizar o aperfeicoamento das a¢oes futuras.
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* O objetivo do controle interno €& funcionar,
simultaneamente, como um mecanismo de auxilio para o
administrador publico e instrumento de protecao e defesa
do cidadao.

* O controle contribui para que os objetivos da organizacao
publica sejam alcancados e que as acdes sejam
conduzidas de forma econOmica, eficiente e eficaz.

* O resultado disto € uma verdadeira salvaguarda dos
recursos publicos contra o desperdicio, os erros, as

fraudes e as irregularidades.
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OBRIGATORIEDADE DE LICITAR

“ART. 37, XXI, CF/88 - ressalvados os casos especificados na
legislacao, as obras, servicos, compras e alienacdes serao
contratados mediante processo de licitacao publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacoes.”
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A Lei N2 8.666, de 21 de junho de 1993, regulamentou o art. 37, inciso
XXl, da Constituicao Federal, institui normas para licitacdes e contratos
da Administracao Publica e da outras providéncias.

Art. 3° A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a
administracao e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que |hes sao
correlatos.
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ADIANTAMENTO (OU SUPRIMENTO DE FUNDOS)

LEl 4320/64, Art. 65. O pagamento da despesa sera efetuado por tesouraria ou pagadoria regularmente
instituidos por estabelecimentos bancarios credenciados e, em casos excepcionais, por meio de
adiantamento.

Art. 68. O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesas expressamente definidos em lei e
consiste na entrega de numerario a servidor, sempre precedida de empenho na dotacao prépria para o
fim de realizar despesas, que nao possam subordinar-se ao processo normal de aplicacao.

LE| 8666/93, Art. 60, Paragrafo Gnico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administrac3o,
salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5%
(cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso Il, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de
adiantamento.

OBS.: O limite imposto pela lei 8.666/93 era de RS 4.000,00 (quatro mil reais) e, com os valores
atualizados pelo Decreto Federal n. 9.412/2018, atualmente é de RS 8.800,00 (oito mil e oitocentos reais).
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HIPOTESES DE DISPENSA DE LICITACAO (ROL TAXATIVO)

Art. 24. E dispensavel a licita¢do:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a",
do inciso | do artigo anterior, desde que nao se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servi¢co ou
ainda para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente;

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do
inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacao de maior vulto que possa ser realizada de uma soé
vez;

(...)

§ 12 Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdao 20% (vinte por cento) para
compras, obras e servicos contratados por consorcios publicos, sociedade de economia mista, empresa
publica e por autarquia ou fundacao qualificadas, na forma da lei, como Agéncias Executivas.
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OBS.: Conhecidos como dispensa de pequeno valor. Sao dispensados de tramitar pela CGE, nos termos do
paragrafo primeiro do artigo primeiro do Decreto Estadual n. 37.219/2017, publicado no DOE de 25/01/2017
(paginale?2).

Art. 1°, §1° Estdo excluidas da obrigatoriedade do envio a CGE/PB as dispensas fundamentadas nos incisos | e Il e
paragrafo Gnico do art. 24 da Lei no 8.666/93, bem como os contratos delas decorrentes.

OBS.: O limite imposto pela lei 8.666/93 era de RS 15.000,00 (quine mil reais) e RS 8.000,00 (oito mil reais) e,
com a atualizacdo dos valores trazidos pelo Decreto Federal n. 9.412/2018, atualmente é de RS 33.000,00 (trinta
e trés mil reais) e RS 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos), respectivamente.

OBS.: Os incisos |, Il e XXI sdo os unicos que limitam o valor da contratacdo direta. Portanto, ndo ha limite de
valor para nenhum dos demais casos (incisos) de Dispensa ou Inexigibilidade.

Orientacdo Normativa n. 10 da AGU, de 01/04/2009:

“A DEFINICAO DO VALOR DA CONTRATACAO LEVARA EM CONTA O PERIODO DE VIGENCIA DO CONTRATO E AS
POSSIVEIS PRORROGAGOES PARA: A) A REALIZACAO DE LICITACAO EXCLUSIVA (MICROEMPRESA, EMPRESA DE
PEQUENO PORTE E SOCIEDADE COOPERATIVA); B) A ESCOLHA DE UMA DAS MODALIDADES CONVENCIONAIS
(CONCORRENCIA, TOMADA DE PRECOS E CONVITE); E C) O ENQUADRAMENTO DAS CONTRATAGOES PREVISTAS
NO ART. 24, INC. | E I, DA LEI N2 8.666, DE 1993.”

— & GOVERND W SEGUE
SEBRAE:7::.. ~®CODATA  JJJESPEP  covmouestucsia {8 DAPARAIBA o fuabatho




SEMANA ESTADUAL DO CONTROLE INTERNO g

18 A 22 DE FEVEREIRO NO AUDITORIO SEBRAE
* FRACIONAMENTO IRREGULAR DE DESPESAS

Decreto de normas de execucao orcamentadria e financeira de 2019

Art. 8°, § 1° O valor estabelecido no caput é para o conjunto de procedimentos ocorridos durante a execucao
orcamentaria e relativa a aquisicao de bens ou contratacdo de servicos de mesma espécie e natureza, vedado o
fracionamento da despesa, observando-se, quanto ao fracionamento, as orientacdes constantes da Resolucao
Normativa TC-07/2010, de 21 de julho de 2010, editada pelo Tribunal de Contas do Estado.

Resolucdo Normativa TC-07/2010 do TCE/PB:

Art. 42, - As contratacdes de compras e/ou servicos que se realizam més a més, uma ou mais vezes a cada més,
ou em intervalos de até noventa dias no mesmo exercicio financeiro, caracterizam um uUnico e sé objeto para o
gual se exigira licitacdo, na modalidade adequada, sempre que a soma dos valores de cada contratacao
caracterizada como fragao do mesmo objeto ultrapassar, no ano, o valor limite para dispensa de licitacao.

§ 19. - Devem ser observados, para caracterizar o fracionamento de despesa, dentre outros aspectos, a:
a) previsibilidade;

b) frequéncia;

c) responsabilidade quanto a ordenacao da despesa;

d) adequada caracterizacao do objeto da contratacdo seja obra, servico ou aquisicao.

§ 29, - Independente de dano ao erario, o fracionamento irregular de despesa para fugir da licitacdo ou da
necessidade de realizar licitagao em modalidade mais complexa do que a utilizada, constitui grave ofensa a
norma de execug¢ao or¢camentaria.
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DECLARACAO DE GUERRA E PERTURBACAO A ORDEM

lll - nos casos de guerra ou grave perturbacao da ordem;

SITUAGCOES EMERGENCIAIS

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situacao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo
de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;

OBS.: Esse € o Unico inciso que limita o prazo da contratacao direta.

Orientacdo Normativa n. 11 da AGU, de 01/04/20009.

“A CONTRATACAO DIRETA COM FUNDAMENTO NO INC. IV DO ART. 24 DA LEI N2 8.666, DE 1993, EXIGE QUE,
CONCOMITANTEMENTE, SEJA APURADO SE A SITUACAO EMERGENCIAL FOI GERADA POR FALTA DE
PLANEJAMENTO, DESIDIA OU MA GESTAO, HIPOTESE QUE, QUEM LHE DEU CAUSA SERA RESPONSABILIZADO NA

FORMA DA LEI.”
I
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LICITACAO DESERTA

V - quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta, justificadamente, ndo puder ser repetida sem
prejuizo para a Administracao, mantidas, neste caso, todas as condicdes preestabelecidas;

INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para regular pre¢os ou normalizar o abastecimento;

LICITACAO FRACASSADA (PROPOSTAS INCOMPATIVEIS)

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem preg¢os manifestamente superiores aos praticados no
mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos 6rgaos oficiais competentes, casos em que,
observado o paragrafo Unico do art. 48 desta Lei e, persistindo a situacao, sera admitida a adjudicacao direta dos
bens ou servigos, por valor ndao superior ao constante do registro de precos, ou dos servicos;

Orientacdo Normativa n. 12 da AGU, de 01/04/2009

“NAO SE DISPENSA LICITACAO, COM FUNDAMENTO NOS INCS. V E VII DO ART. 24 DA LEI N. 8.666, de 1993, CASO
A LICITACAO FRACASSADA OU DESERTA TENHA SIDO REALIZADA NA MODALIDADE CONVITE.”
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BENS OU SERVICOS PRESTADOS POR ORGAO DA ADMINISTRAGCAO

VIII - para a aquisi¢cdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servigos prestados
por 6rgao ou entidade que integre a Administragao Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em
data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o pre¢o contratado seja compativel com o praticado no mercado;

SEGURANCA NACIONAL

IX - guando houver possibilidade de comprometimento da seguranca nacional, nos casos estabelecidos em
decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa Nacional;

COMPRA OU LOCACAO DE IMOVEL

X - para a compra ou locacao de imdvel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da administracao,
cujas necessidades de instalagao e localizagao condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliacao prévia;
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CONTRATACAO DE REMANESCENTE DE OBRA, SERVICO OU FORNECIMENTO

Xl - na contratacao de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em conseqiiéncia de rescisao contratual,
desde que atendida a ordem de classificacao da licitacao anterior e aceitas as mesmas condi¢cdes oferecidas pelo
licitante vencedor, inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido;

COMPRAS DE GENEROS PERECIVEIS

XIl - nas compras de hortifrutigranjeiros, pao e outros géneros pereciveis, no tempo necessario para a realizacao
dos processos licitatdrios correspondentes, realizadas diretamente com base no preco do dia;

ENSINO, PESQUISA E DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

XIll - na contratagao de instituicao brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino
ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicao dedicada a recuperacao social do preso, desde que a
contratada detenha inquestionavel reputacao ético-profissional e ndao tenha fins lucrativos;

Orientacdo Normativa n. 14 da AGU, de 01/04/2009.

“OS CONTRATOS FIRMADOS COM AS FUNDACOES DE APOIO COM BASE NA DISPENSA DE LICITACAO PREVISTA NO
INC. XIll DO ART. 24 DA LEI N2 8.666, DE 1993, DEVEM ESTAR DIRETAMENTE VINCULADOS A PROJETOS COM
DEFINICAO CLARA DO OBJETO E COM PRAZO DETERMINADO, SENDO VEDADAS A SUBCONTRATACAO; A
CONTRATACAO DE SERVICOS CONTINUOS OU DE MANUTENCAO; E A CONTRATACAO DE SERVICOS DESTINADOS A
ATENDER AS NECESSIDADES PERMANENTES DA INSTITUICAO.”
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ACORDO INTERNACIONAL

XIV - para a aquisicdo de bens ou servicos nos termos de acordo internacional especifico aprovado pelo
Congresso Nacional, guando as condi¢cOes ofertadas forem manifestamente vantajosas para o Poder Publico;

OBRA DE ARTES E OBJETOS HISTORICOS

XV - para a aquisicao ou restauracao de obras de arte e objetos historicos, de autenticidade certificada, desde
gue compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgao ou entidade.

IMPRESSOES E SERVICOS DE INFOMATICA

XVI - para a impressao dos diarios oficiais, de formuldrios padronizados de uso da administracao, e de edicoes
técnicas oficiais, bem como para prestacao de servigos de informatica a pessoa juridica de direito publico
interno, por drgaos ou entidades que integrem a Administracao Publica, criados para esse fim especifico;
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AQUISICZ\O DE PECAS NO PERIODO DA GARANTIA

XVII - para a aquisicdao de componentes ou pec¢as de origem nacional ou estrangeira, necessarios a manutencao
de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto ao fornecedor original desses equipamentos,
guando tal condicao de exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia;

ABASTECIMENTOS DE EMBARCACOES, AERONAVES E TROPAS

XVIII - nas compras ou contratacdes de servicos para o abastecimento de navios, embarcacdes, unidades aéreas
ou tropas e seus meios de deslocamento quando em estada eventual de curta duracao em portos, aeroportos ou
localidades diferentes de suas sedes, por motivo de movimentacdo operacional ou de adestramento, quando a
exiguidade dos prazos legais puder comprometer a normalidade e os propdsitos das operacdes e desde que seu
valor ndo exceda ao limite previsto na alinea "a" do inciso Il do art. 23 desta Lei:

PADRONIZAGAO DE MATERIAL MILITAR

XIX - para as compras de material de uso pelas Forcas Armadas, com excecdao de materiais de uso pessoal e
administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizagao requerida pela estrutura de apoio
logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante parecer de comissao instituida por decreto;
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ASSOCIAGCAO DE PORTADORES DE DEFICIENCIA

XX - na contratacao de associacdao de portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de comprovada
idoneidade, por 6rgaos ou entidades da Administracao Publica, para a prestacao de servicos ou fornecimento de
mao-de-obra, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado.

PESQUISA CIENTIFICA

XXI - para a aquisicao ou contratacao de produto para pesquisa e desenvolvimento, limitada, no caso de obras e
servicos de engenharia, a 20% (vinte por cento) do valor de que trata a alinea “b” do inciso | do caput do art. 23;

OBS.: O limite imposto pela lei 8.666/93 era de RS 300.000,00 (trezentos mil reais) e, com os valores atualizados
pelo Decreto Federal n. 9.412/2018, atualmente é de RS 660.000,00 (seiscentos e sessenta mil reais).

ENERGIA ELETRICA E GAS NATURAL

XXII - na contratacao de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas natural com concessionario,
permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislacao especifica;
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SUBSIDIARIAS E CONTROLADAS

XXIII - na contratacao realizada por empresa publica ou sociedade de economia mista com suas subsidiarias e
controladas, para a aquisicao ou alienacao de bens, prestacdo ou obtencao de servicos, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado.

ORGANIZACOES SOCIAIS

XXIV - para a celebracao de contratos de prestacdo de servicos com as organizagoes sociais, qualificadas
no ambito das respectivas esferas de governo, para atividades contempladas no contrato de gestao.

INSTITUICAO CIENTIFICA E TECNOLOGICA

XXV - na contratacao realizada por Instituicao Cientifica e Tecnoldgica - ICT ou por agéncia de fomento para a
transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de uso ou de exploragao de criagao protegida.

CONTRATO AUTORIZADO EM CONSORCIO PUBLICO OU CONVENIO DE COOPERACAO

XXVI — na celebracao de contrato de programa com ente da Federacdao ou com entidade de sua administracao
indireta, para a prestacao de servicos publicos de forma associada nos termos do autorizado em contrato de
consorcio publico ou em convénio de cooperacao.
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RESIDUOS SOLIDOS

XXVII - na contratacdao da coleta, processamento e comercializacdo de residuos sdlidos urbanos reciclaveis ou
reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por associacdes ou cooperativas
formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de
materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude
publica.

COMPLEXIDADE TECNOLOGICA E DEFESA NACIONAL

XXVIII — para o fornecimento de bens e servicos, produzidos ou prestados no Pais, que envolvam,
cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica e defesa nacional, mediante parecer de comissao
especialmente designada pela autoridade maxima do érgao.

CONTIGENTES MILITARES

XXIX — na aquisicdao de bens e contratacao de servicos para atender aos contingentes militares das Forgas
Singulares brasileiras empregadas em operagcdes de paz no exterior, necessariamente justificadas quanto ao
preco e a escolha do fornecedor ou executante e ratificadas pelo Comandante da Forca.
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ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL NO PRONATER

XXX - na contratacdao de instituicdo ou organizacdao, publica ou privada, com ou sem fins lucrativos, para a
prestacdao de servigcos de assisténcia técnica e extensao rural no ambito do Programa Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria, instituido por lei federal.

CONTRATACOES DE ESTIMULO A INOVACAO CIENTIFICA

XXXI - nas contrata¢des visando ao cumprimento do disposto nos arts. 30, 40, 50 e 20 da Lei no 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, observados os principios gerais de contratacdao dela constantes.

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA DE PRODUTOS ESTRATEGICOS PARA O SUS

XXXIl - na contratacdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o Sistema
Unico de Satde - SUS, no dmbito da Lei no 8.080, de 19 de setembro de 1990, conforme elencados em ato da
direcao nacional do SUS, inclusive por ocasido da aquisicao destes produtos durante as etapas de absorcao
tecnoldgica.

— @t GOVERNO 9 SEGUE
SEBRAE:7::.. ~®CODATA  JJJESPEP  covmouestucsia {8 DAPARAIBA o fuabatho




SEMANA ESTADUAL DO CONTROLE INTERNO g

18 A 22 DE FEVEREIRO NO AUDITORIO SEBRAE
ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS PARA COMBATE A SECA

XXXIIl - na contratacdao de entidades privadas sem fins lucrativos, para a implementacao de cisternas ou outras
tecnologias sociais de acesso a agua para consumo humano e producao de alimentos, para beneficiar as familias
rurais de baixa renda atingidas pela seca ou falta regular de agua.

AQUISICAO DE INSUMOS ESTRATEGICOS PARA A SAUDE

XXXIV - para a aquisicao por pessoa juridica de direito publico interno de insumos estratégicos para a saude
produzidos ou distribuidos por fundagao que, regimental ou estatutariamente, tenha por finalidade apoiar
orgao da administracao publica direta, sua autarquia ou fundacao em projetos de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagao, inclusive na gestao administrativa
e financeira necessaria a execucao desses projetos, ou em parcerias que envolvam transferéncia de tecnologia
de produtos estratégicos para o Sistema Unico de Satde — SUS, nos termos do inciso XXXII deste artigo, e que
tenha sido criada para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado
seja compativel com o praticado no mercado.

ESTABELECIMENTOS PENAIS

XXXV - para a construcao, a ampliacao, a reforma e o aprimoramento de estabelecimentos penais, desde que
configurada situagao de grave e iminente risco a seguranga publica.
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HIPOTESES DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO (ROL EXEMPLIFICATIVO)

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

FORNECEDOR EXCLUSIVO

| - para aquisicao de materiais, equipamentos, ou géneros que s6é possam ser fornecidos por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacao de exclusividade
ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgao de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitacao ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacao ou Confederacao Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Orienta¢do Normativa n. 15 da AGU, de 01/04/2009.

“A CONTRATACAO DIRETA COM FUNDAMENTO NA INEXIGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 25, INC. |, DA LEI N2 8.666,
DE 1993, E RESTRITA AOS CASOS DE COMPRAS, NAO PODENDO ABRANGER SERVICOS.”

Orienta¢do Normativa n. 16 da AGU, de 01/04/2009.

COMPETE A ADMINISTRAGCAO AVERIGUAR A VERACIDADE DO ATESTADO DE EXCLUSIVIDADE APRESENTADO NOS
TERMOS DO ART. 25, INC. |, DA LEI N2 8.666, DE 1993.”
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SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notdria especializagdao, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;

(...)

§ 1° Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.
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Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais especializados os trabalhos
relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral,;

IIl - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
IV - fiscalizacdo, supervisao ou gerenciamento de obras ou servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal,;

VIl - restauracao de obras de arte e bens de valor histérico.

(...)

§ 32 A empresa de prestacdao de servicos técnicos especializados que apresente relacdao de integrantes de seu

corpo técnico em procedimento licitatorio ou como elemento de justificacao de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo, ficara obrigada a garantir que os referidos integrantes realizem pessoal e diretamente os servigos
objeto do contrato.

Orientacdo Normativa n. 18 da AGU, de 01/04/20009.

“CONTRATA-SE POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO COM FUNDAMENTO NO ART. 25, INC. II, DA LEI N° 8.666, DE
1993, CONFERENCISTAS PARA MINISTRAR CURSOS PARA TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE PESSOAL, OU A
INSCRICAO EM CURSOS ABERTOS, DESDE QUE CARACTERIZADA A SINGULARIDADE DO OBJETO E VERIFICADO
TRATAR-SE DE NOTORIO ESPECIALISTA”
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ARTISTA CONSAGRADO

lll - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opiniao publica.

CREDENCIAMENTO

E uma das hipéteses onde pode ficar comprovada a inviabilidade de competicdo. Portanto, é possivel a
contratagdo direta, fundamentada no caput do artigo 25 da Lei 8666/93.

OBS.: JUSTIFICATIVA DO PRECO NA INEXIGIBILIDADE.

Orientacdo Normativa n. 17 da AGU, de 01/04/20009.

“A RAZOABILIDADE DO VALOR DAS CONTRATACOES DECORRENTES DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PODERA
SER AFERIDA POR MEIO DA COMPARACAO DA PROPOSTA APRESENTADA COM OS PRECOS PRATICADOS PELA
FUTURA CONTRATADA JUNTO A OUTROS ENTES PUBLICOS E/OU PRIVADOS, OU OUTROS MEIOS IGUALMENTE
IDONEOS.”
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FORMALIZACAO DO PROCESSO DE DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE

Art. 26, Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagao da situagao emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranca publica que
justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razao da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do preco.
IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serao alocados.”

Art. 25, § 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado superfaturamento,
respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servicos e o
agente publico responsavel, sem prejuizo de outras san¢des legais cabiveis.

OBS.: Os orgaos estaduais devem formalizar o processo de Dispensa e Inexigibilidade e executar a sua tramitacao
pelos demais orgaos, em conformidade com os Decretos Estaduais, e de acordo com a Instru¢ao Normativa
Conjunta n. 001/2016 da PGE/SEAD/CGE, publicada no DOE de 30/11/2016 (paginas 11 a 14).
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PUBLICACAO DA RATIFICACAO NA IMPRENSA OFICIAL

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 4° do art. 17 e no inciso lll e seguintes do art. 24, as situacdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
Unico do art. 82 desta Lei deverao ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicao para a eficdcia dos
atos.

Orienta¢do Normativa n. 33 da AGU, de 13/12/2011.

“O ATO ADMINISTRATIVO QUE AUTORIZA A CONTRATAGAO DIRETA (ART. 17, §§ 22 E 42, ART. 24, INC. lll E
SEGUINTES, E ART. 25 DA LElI N2 8.666, DE 1993) DEVE SER PUBLICADO NA IMPRENSA OFICIAL, SENDO
DESNECESSARIA A PUBLICACAO DO EXTRATO CONTRATUAL.”

Orientacdo Normativa n. 34 da AGU, de 13/12/2011.

“AS HIPOTESES DE INEXIGIBILIDADE (ART. 25) E DISPENSA DE LICITACAO (INCISOS Il E SEGUINTES DO ART. 24) DA
LEI N2 8.666, DE 1993, CUJOS VALORES NAO ULTRAPASSEM AQUELES FIXADOS NOS INCISOS | E Il DO ART. 24
DA MESMA LEI, DISPENSAM A PUBLICACAO NA IMPRENSA OFICIAL DO ATO QUE AUTORIZA A CONTRATAGCAO
DIRETA, EM VIRTUDE DOS PRINCIPIOS DA ECONOMICIDADE E EFICIENCIA, SEM PREJUIZO DA UTILIZACAO DE
MEIOS ELETRONICOS DE PUBLICIDADE DOS ATOS E DA OBSERVANCIA DOS DEMAIS REQUISITOS DO ART. 26 E DE
SEU PARAGRAFO UNICO, RESPEITANDO-SE O FUNDAMENTO JURIDICO QUE AMPAROU A DISPENSA E A
INEXIGIBILIDADE.”
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LIMITACOES IMPOSTAS PELOS DECRETOS ESTADUAIS

OBRIGATORIEDADE DE TRAMITAGAO PELA CENTRAL DE COMPRAS E AUTORIZAGCAO DA SEAD
Decreto Estadual n. 38957/2019
OBRIGATORIEDADE DE TRAMITAGAO PELA CGE
Decreto Estadual n. 30.608/2009, alterado pelo Decreto n. 37.219/2017
OBRIGATORIEDADE DE TRAMITAGAO PELO COMITE GESTOR
Decreto Estadual n. 36.199/2015, alterado pelo Decreto 37.208/2017 e Decreto 38.940/2019
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LIMITACOES IMPOSTAS PELOS DECRETOS ESTADUAIS

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Decreto Estadual n. 30.609/2009

LOCACAO DE IMOVEIS

Decreto Estadual n. 35.734/2015

AQUISICAO DE BENS E SERVICOS DE INFORMATIVA

Decreto Estadual n. 19.203/1997 — necessidade de parecer do Conselho Superior de Informatica do Estado da
Paraiba — CONSIP (CODATA) — artigo 3, inciso IV
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OBRIGADO!

GIVONALDO ROSA RUFINO
Assistente Juridico da CGE de 2009 a 2013
Coordenador Juridico da CGE de 2013 a 2018
Atualmente Coordenador da ATNCI da CGE
Advogado especialista em Direito Publico

Contatos: (83) 99145-1198
givonaldo@gmail.com
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Aspectos relevantes dos processos
de dispensas e inexigibilidades
de licitacao

JULIO CESAR LOPES SERPA

ATNCI/CGE

Advogado e Contador

Doutorado em Ciéncias Juridicas e Sociais
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e FLUXO ATUAL DAS DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES
DE LICITACAO

Obs: Arquivo anexo
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« APONTAMENTOS IMPORTANTES ADVINDOS DO
COTIDIANO DAS ANALISES DA ATNCI/CGE;

* Lei n? 8.666/93;

* Instrugcao Normativa Conjunta
01/2016/PGE/SEAD/CGE;

* Portaria n? 187/2018 — TCE/PB.
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 E importante a real motivacdo para a contratac3o
e nao relatar motivacao genérica.

e Motivacao Genérica (art. 14, | da INC
01/2016/PGE/SEAD/CGE) - ACORDAO N°
546/2016 — TCU — Plenario
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 Justificativa da Contratacdo (art. 38, caput, lei 8.666/93 —
art. 14, 11l da INC 01/2016/PGE/SEAD/CGE);

e O TCU trata a auséncia de justificativa ou motivacao
genérica como um “risco”, quando nao é explicitada em
nivel de detalhe adequado.

(http://www.tcu.gov.br/arquivosrca/001.003.011.042.ht
m#Fund756-1)

A
— @4t GOVERNO 9 SEGUE
SEBRAE:7::.. ~®CODATA  JJJESPEP  covmouestucsia {8 DAPARAIBA o fuabatho


http://www.tcu.gov.br/arquivosrca/001.003.011.042.htm

SEMANA ESTADUAL DO CONTROLE INTERNO J

18 A 22 DE FEVEREIRO NO AUDITORIO SEBRAE

e DEFINICAO PRECISA DO OBJETO LICITADO
e Vale ressaltar a Sumula 177 do TCU.

“SUMULA TCU 177: A defini¢do precisa e suficiente do objeto licitado
constitui regra indispensavel da competicao, até mesmo como
pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual
é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condicoes basicas
da licitacao, constituindo, na hipotese particular da licitacao para
compra, a quantidade demandada uma das especificacdes minimas
e essenciais a definicao do objeto do pregao.” Grifo nosso
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* No ambito do Tribunal de Contas da Uniao — TCU,
a auséncia de fundamentacao adequada tem sido
constantemente reprimida.

e Acordaon?2.331/05 — 22 Camara;
e Acordaon? 1.934/06 — 12 Camara;
e Acdordaon?2.222/06 — 12 Camara.
* Obs: fundamentacao do objeto
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* Ex: “A contratacao do servico € importante para a
administracao”.

* Por que € importante?
* E preciso transcrever o objeto, justificar e assinar.

A
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e Fundamentacao Legal

 DISPENSA - Enquadramento em um dos incisos do art.24
da lei 8.666/93 com clareza e ndo de forma genérica (art.
14, Il da INC 01/2016/PGE/SEAD/CGE); Rol taxativo

* INEXIGIBILIDADE - Enquadramento da circunstancia fatica
as hipoteses do art. 25 da lei 8.666/93 (art. 15, Il da INC
01/2016/PGE/SEAD/CGE); Rol exemplificativo (&
necessario comprovar a inviabilidade de competicao).

— ] @i GOVERNO "9 SEGUE
SEBRAE:7:=:.. ~®CODATA  JJJESPEP  commoucstucsin {8 DAPARAIBA o frabaths




SEMANA ESTADUAL DO CONTROLE INTERNO J

18 A 22 DE FEVEREIRO NO AUDITORIO SEBRAE

e Vamos dar um exemplo do art. 24, IV da lei
8.666/93, ou seja, fundamentando como “causa
emergencial”.

A
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e “Art. 24.E dispensavel a licitacdo:

|V - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacao que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessarios ao atendimento da situacao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia
da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacao dos
respectivos contratos;
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* Especificamente, em relacao aos processos de demandas
judiciais da SES, a propria decisao judicial é a
EMERGENCIA,

A
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* Enquadramento genérico da “causa emergencial”
nos termos do inciso IV do art. 24 da lei 8.666/93
— Acordao 504/2011 — TCU - Primeira Camara;

* “Acordao 504/2011 — TCU - Primeira Camara

A
— @4t GOVERNO 9 SEGUE
SEBRAE:7::.. ~®CODATA  JJJESPEP  covmouestucsia {8 DAPARAIBA o fuabatho



SEMANA ESTADUAL DO CONTROLE INTERNO ¥

18 A 22 DE FEVEREIRO NO AUDITORIO SEBRAE

* “Acdrddo 504/2011 - TCU - Primeira Camara

e 9.2.1. ao invocar o art. 24, inciso |V, da Lei n? 8.666/1993
como fundamento legal para dispensa de licitacao, faca
constar dos autos do processo administrativo demonstracao,
com base em fatos, de que a situacao que justifica a
contratacao direta qualifica-se como emergéncia ou
calamidade publica, estando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdao que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares;”

X
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 Consequéncia de uma contratacao emergencial fora da
conformidade legal;

A Orientacdao Normativa n2. 11 da AGU, de 01.04.2009,
estabeleceu que: “A contratacao direta com fundamento
no inc. IV do art. 24 da Lei n? 8.666, de 1993, exige que,
concomitantemente, seja  apurado se a situacao
emergencial foi gerada por falta de planejamento,
desidia ou ma gestao, hipotese que, quem lhe deu causa
sera responsabilizado na forma da lei”.

X
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e Obs: Normalmente, em alguns casos nds inserimos essa
ressalva da AGU, que também é nosso entendimento.

e No mesmo sentido o TCU se pronunciou:

« ACORDAO 1876/2007 — PLENARIO (Relator — Min. Aroldo
Cedraz (exemplo)
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e Sumdrio: RECURSOS DE RECONSIDERACAO EM PROCESSO DE PRESTACAO DE
CONTAS. QUESTOES RELACIONADAS A LICITACOES E CONTRATOS. DISPENSAS
FUNDAMENTADAS EM SITUACAO DE EMERGENCIA. PROVIMENTO PARCIAL AO
RECURSO APRESENTADO PELO ADMINISTRADOR. NAO-PROVIMENTO DO
RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA. 1. A situacao prevista no art. 24, VI, da
Lei n? 8.666/93 ndo distingue a emergéncia real, resultante do imprevisivel,
daquela resultante da incuria ou inércia administrativa, sendo cabivel, em ambas
as hipoteses, a contratacdao direta, desde que devidamente caracterizada a
urgéncia de atendimento a situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares. 2. A incuria ou inércia administrativa caracteriza-
se em relacdo ao comportamento individual de determinado agente publico,
nao sendo possivel falar-se da existéncia de tais situacoes de forma genérica,
sem individualizacao de culpas. (GRIFO NOSSO)
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* Descricao clara do objeto inclusive das unidades e
guantidades a serem adquiridas (art. 38, caput, lei
8.666/93 e SUMULA TCU 177);

* Indicacdo do recurso proprio para a despesa
(completa ou até o fim do exercicio financeiro)
(Art. 79, § 29, Ill e § 92 c/c art. 38, caput, lei
8.666/93 - art. 14, X da INC
01/2016/PGE/SEAD/CGE);

CONTROLADORIAGERAL VERNQ 9 SEGUE
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e “Art. 72 As licitacOes para a execucao de obras e para a prestacao de servicos
obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

e (...)

e §29(..)

e (...)

* |l - houver previsao de recursos or¢camentarios gue assegurem o pagamento

das obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no
exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

e (...)
 § 92 0 disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de
dispensa e de inexigibilidade de licitacao.”
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« ACORDAO 399/2003 — PLENARIO

* 9.6.1 - nao realize procedimento licitatéorio sem a
existéncia de recursos orcamentarios apropriados,
disponiveis e suficientes para o pagamento das
despesas, conforme decorre dos arts. 14 e 38 da Lei n®
8.666/93 e do art. 16, inciso I, da Lei Complementar n®
101/2000; (GRIFO NOSSO)
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 Regularidade Fiscal e Trabalhista (art. 14, IX da INC
01/2016/PGE/SEAD/CGE e art. 29 da Lei n2 8.666/93);

* |nscricdao cadastral - CPF/CNPJ;

* |nscricao cadastral Estadual e/ou Municipal;
 CND’s Federal, Estadual e Municipal;

* CNDT e FGTS

Obs: a falta certidao negativa ou CND vencida é empecilho
para contratacao.
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 Razao da escolha do fornecedor (art. 26, |l da Lei
8.666/93 e art. 14, VI da INC
01/2016/PGE/SEAD/CGE);

e Obs: Diferente da justificativa da contratacao

 Justificativa formal do preco; (art. 26, Ill da Lei
8.666/93 art. 14, VII da INC
01/2016/PGE/SEAD/CGE);

I ——
— & GOVERND W SEGUE
SEBRAE:7::.. ~®CODATA  JJJESPEP  covmouestucsia {8 DAPARAIBA o fuabatho



SEMANA ESTADUAL DO CONTROLE INTERNO J

18 A 22 DE FEVEREIRO NO AUDITORIO SEBRAE

* Acérddo 1403/2010 — TCU — Plenario (Rel. Min.
RAIMUNDO CARREIRO

e “9,5.2. em caso de contratacao por dispensa ou
inexigibilidade, faca constar do processo,
obrigatoriamente, a razao da escolha do
fornecedor e a justificativa de preco, em
atendimento ao art. 26, paragrafo unico, incisos |l
e lll, da Lei n2 8.666/93” grifo nosso
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Acordao 2993/2018 — TCU - Plenario

A (art. 26, justificativa de preco em contratacao decorrente
de inexigibilidade de licitacdo paragrafo unico, inciso lll, da
Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a comparacdo do
valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a
outros entes publicos ou privados, em avencas envolvendo o
mesmo objeto ou objeto similar.

e Obs: E importante um documento informando que esta
anexando contratos e/ou notas fiscais para justificar o preco.
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* Obs: Quando se tratar de produto ou servico novo,
deve anexar a PLANILHA DE FORMACAO DE
PRECO, assinada pela empresa.

 Paragrafo unico, alinea “b” do art. 15 da INC
01/2016/PGE/SEAD/CGE.
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* Nos casos de dispensa de licitacdo pode ser as trés
propostas de fornecedores como relata o inciso V da INC

01/2016/PGE/SEAD/CGE);

e Contudo, nos casos de DL emergencial por demanda
judicial é preciso atentar ao fato de sempre ter a mesma
justificativa com uma unica pesquisa de preco, etc.;

* Obs: Poderia fazer pesquisa pela internet.
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* Obs: De acordo com a Orientacao Normativa/AGU
n2 12: “Nao se dispensa licitacao, com
fundamento nos incs. V e VIl do art. 24 da Lei n®
8.666, de 1993, caso a licitacao fracassada ou
deserta tenha sido realizada na modalidade
convite”. Cumpre mencionar, que este também é o
entendimento dessa ATNCI/CGE.

* OBS: Deve-se repetir o Convite.
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Ha dois caminhos para guiar a atividade humana. Um é
forcar uma pessoa a agir contra os seus desejos, usando
da violéncia, este é usado pelos ignorantes, e conduz ao
mais completo desapontamento; o outro € guiar o0s
desejos dessa pessoa, convencé-la por meio de raciocinio,

apoiado pela experiéncia, e este € sempre bem sucedido.
(Autor desconhecido)

Obs: Este ultimo é o que a CGE esta tentando fazer nessa
Semana de Controle Interno.
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OBRIGADO

JULIO SERPA
ATNCI/CGE
Advogado e Contador
Doutorado em Ciéncias Juridicas e Sociais
julio.serpa@hotmail.com
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